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Apresentagao

As mudancas climaticas sdo um tema de grande relevancia que nos dltimos anos tém sido amplamente debatidos
no Brasil e no mundo. O desmatamento das florestas é um dos fatores responsaveis pelas alteracdes climaticas. O
aquecimento global com previsdes cada vez mais altas requer que governos definam iniciativas de mitigacdo e
adaptacdo a essas mudancas.

Os ecossistemas estao vulneraveis as mudancgas climaticas, comprometendo os servicos ambientais que eles
fornecem. Por essa razdo, a conservacao dos ecossistemas € fundamental para o equilibrio climatico. O Brasil tem
sido referéncia na implementacdo de politicas e estratégias de mecanismos de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao (REDD+), bem como no desenvolvimento de iniciativas estaduais de politicas para a
valorizacao dos Servicos Ambientais.

O Estado de Roraima, membro da For¢a Tarefa dos Governadores para Clima e Florestas — GCF-TF, vem
promovendo o debate sobre mudancas do clima, servicos ambientais € mecanismos de REDD+, vinculados a
qualidade de vida das populacdes tradicionais e o incremento da renda por meio de atividades sustentdveis. Assim
como todos os Estados membros do GCF-TF, Roraima, por meio do Projeto Florestas pelo Clima, captou recursos
para a estruturacao de sua politica jurisdicional de REDD+ e Servigcos Ambientais (UNDP, 2015).

Na ultima década, Roraima desenvolveu marcos importantes da sua politica ambiental, tais como o Plano
Estratégico Roraima 2030, uma visdo de longo prazo para o desenvolvimento econdmico sustentavel do estado e,
mais recentemente, a sua politica de REDD+ e Servicos Ambientais.

Histdrico do REDD+ nao Estado de Roraima

O REDD+ tem sido globalmente discutido ao longo da ultima década e muitos esfor¢os tém
sido feitos para desenvolver os instrumentos necessarios para a sua implementagao. Desde o
seu surglmento na Conferéncia das Partes (COP) de Bali em 2007, inimeras iniciativas foram

a estimular essas |n|C|at|vas foram criados
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Para entender melhor como comecou esse processo, é necessario fazer uma breve retrospectiva. Em
2017, o Estado de Roraima passou a fazer parte da Forca Tarefa dos Governadores para o Clima e
Florestas (GCF), uma iniciativa conjunta de varios estados e provincia de diversos paises, tais como os
EUA, Brasil, Indonésia, México e outros, criada em 2008 para implementar mecanismos de REDD+ entre
seus participes, se comprometendo a definir e cumprir com metas de reducdo do desmatamento.
Desde entdo, uma das iniciativas para atingir essas metas é a criagdo de um sistema jurisdicional de
Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradagao (REDD+). No ambito do GCF, o Instituto de
esquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) é parceiro técnico dessa iniciativa.

Em 2018, Roraima participou da abertura chamada Janela A e com o financiamento disponibilizado,
deu inicio a estruturacdo do seu sistema jurisdicional de REDD+, que finalizou em 2020. O sistema conta
com: o mapeamento dos ativos ambientais e das politicas de desenvolvimento do estado para o
estabelecimento de procedimentos e critérios para a tomada de decisoes; a estruturacao de processos
de gestdo financeira; uma estrutura juridico-institucional de gestdo do sistema; a definicdo de um
mecanismo de reparticao de beneficios de REDD+ que considere ndo somente os aspectos ambientais,
mas também socioeconOmicos e que possa atender mais adequadamente as populagdes rurais
econdmica e socialmente mais vulneraveis; o cumprimento das salvaguardas socioambientais; e os
meios de controle social, transparéncia e monitoramento do mecanismo de REDD+.

O principal resultado da Janela A foi a publicacdo do Decreto 29710-E de 09/12/2020, que Instituiu a
Politica Estadual de Impulsionamento do Desenvolvimento Econémico-Ambiental de Baixas Emissdes
de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal; sendo necessério a
sua regulamentacdo. O Decreto prevé um sistema de governanca com a participagdo de diversos
setores da sociedade, tais como os povos indigenas, pequenos agricultores e sociedade civil; além de
assegurar o cumprimento de salvaguardas socioambientais que visem prevenir ou minimizar impactos
adversos das atividades econdmicas. O préximo passo para a consolidacdo de uma Politica de REDD+
no estado consiste na elaboracdao de um marco legal, que deverd ser construido com subsidios das
populacdes indigenas e comunidades tradicionais do estado.

Em 2021, Roraima submeteu uma manifestacio de interesse a Coalizio LEAF (Reduzindo Emissdes
através da Aceleracdo do Financiamento Florestal), uma iniciativa global voluntaria de empresas e
governos com interesse no financiamento da conservacao florestal em resposta ao desafio da mudanca
do clima. A Coalizdo visa aumentar a ambicao climatica global, além de contribuir para a reducao do
desmatamento e degradacao florestal até 2030. Um dos critérios para a selecdo de propostas da
Coalizao LEAF é que atendam aos requisitos do Padrao de Exceléncia Ambiental da REDD+ (TREES, na
sigla em inglés) da Arquitetura para Transacoes de REDD+ (ART, na sigla em inglés), considerado de alta
integridade social e ambiental, bem como a garantia de ampla e efetiva participacdo dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Em 2022, a Forca Tarefa disponibilizou outro financiamento visando identificar as lacunas nos sistemas
estaduais para o cumprimento dos critérios do padrao de certificacdo ART TREES. A certificacdo nesse
padrao ira possibilitar que o estado esteja apto para comercializar os seus créditos gerados pela reducdo
das emissdes oriundas do desmatamento e degradacdo. A instituicao responsavel pela implementacao
desse mecanismo é a Fundacao Estadual de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (FEMARH) e, por ser
uma iniciativa transversal, deverd contar com a colaboracdo de outras secretarias estaduais.
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Agora vamaos aos conceitos basicas sobre clima.

0 gue é a Mudanca Climdtica?

A Mudanca Climatica € alteracdo de caracteristicas no clima da terra causada pela agdo humana, sendo um
fendmeno comprovado pela ciéncia, ou seja, existem, sdo emergenciais e irreversiveis para a atual geragdo.
Essas alteracoes no clima elas sdo complexas, transversais e abrange todos os ecossistemas. Onde, de uma forma
ou de outra, em maior ou menor escala, suas consequéncias afetardo a todos, em todos os lugares.

E importante falar que grande parte da vida na terra estd sob ameaca pela forma como a devastacio e
degradacdo dos ecossistemas estdo sendo aceleradas em grande parte devido ao agravamento do
aquecimento do planeta.

De acordo com estudos cientificos divulgados pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), 63% dos servicos
ambientais oferecidos pelos ecossistemas estdo seriamente afetados, os recursos naturais “consumidos” pela
populacao global superam em 30% a capacidade de oferta e regeneragdo espontanea da natureza e, pior ainda,
essa “pegada ecoldgica”3 é muito desigual entre os grupos sociais e entre os paises. A questdo central sao as
consequéncias resultantes da mudancga do clima que afetam, de forma mais direta, os grupos sociais e as
comunidades mais vulneraveis. A Ciéncia do Clima adverte que, se queremos evitar eventos extremos que
provocam catdstrofes e danos a todas as formas de vida, principalmente a humana, deveremos adotar principios
de precaucdo e ndo deixarmos a temperatura média do planeta ultrapassar o limite de 1,5 a 2°C (graus Celsius)
até 2100, nivel considerado relativamente seguro por especialistas, mas que ja implica em consequéncias

severas. 0 que é o Efeito Estufa?

O Efeito estufa corresponde a uma camada
de gases que cobre a superficie da terra,
essa camada composta principalmente por
gés carbdnico (CO?), metano (CH4), N*O
(6xido nitroso) e vapor d'agua, é um
fendmeno natural fundamental para
manutencao da vida na Terra, pois sem ela
o planeta poderia se tornar muito frio,
inviabilizando a sobrevivéncia de diversas
espécies.

Normalmente parte dos raios do sol que
chegam ao nosso planeta sao refletidos e
retornam diretamente para o espaco, outra
parte é absorvida pelos oceanos e pela
superficie terrestre e uma parte é retida por
esta camada de gases que causa o
chamado efeito estufa.
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0 que é Aquecimento Global?

O Aquecimento global é o aumento da temperatura média O problema néo é o fendmeno natural, mas
dos oceanos e da camada de ar préxima a superficie da Terra o agravamento dele. Como muitas
que pode ser consequéncia de causas naturais e atividades atividades humanas emitem uma grande
humanas. Atualmente estd comprovada que a atividades quantidade de gases formadores do efeito
humanas estao alterando o aquecimento global. Isto se deve estufa (GEEs), esta camada tem ficado cada
principalmente ao aumento das emissdes de gases na vez mais espessa, retendo mais calor na
atmosfera que causam o efeito estufa, principalmente o Terra, aumentando a temperatura da
lioxido de carbono (CO2). atmosfera terrestre e dos oceanos e

ocasionando o aquecimento global.



Sdo varias as consequéncias do aquecimento global e algumas delas ja
podem ser sentidas em diferentes partes do planeta. Os cientistas ja
. . . . observam que o aumento da temperatura média do planeta tem
Quails as principais elevado o nivel do mar devido ao derretimento das calotas polares,
cnnsequéncias podendo ocasionar o desaparecimento de ilhas e cidades litoraneas
. densamente povoadas. E ha previsdo de uma frequéncia maior de
do aquemmentn glnhal? eventos extremos climaticos (tempestades tropicais, inundacdes, ondas
de calor, seca, nevascas, furacoes, tornados e tsunamis) com graves
consequéncias para populagdes humanas e ecossistemas naturais,

podendo ocasionar a extingdo de espécies de animais e de plantas.

Quais as principais atividades humanas gque causam o agquecimento global?

Entre as principais atividades humanas que causam o aquecimento global e consequentemente as
mudancas climéticas, a queima de combustiveis fosseis (derivados do petréleo, carvdo mineral e gas
natural) para geracdo de energia, atividades industriais e transportes; converséo do uso do solo;
agropecuaria; descarte de residuos soélidos (lixo) e desmatamento. Todas estas atividades emitem
grande guantidade de co? e de gases formadores do efeito estufa.

No Brasil, as mudancas do uso do solo e o desmatamento sdo responsaveis pela maior parte das
nossas emissdées e faz o pais ser um dos lideres mundiais em emissdes de gases de efeito estufa. Isto
porque as dreas de florestas e 0s ecossistemas naturais sdo grandes reservatérios e sumidouros de
carbono por sua capacidade de absorver e estocar CO’. Quando acontece um incéndio florestal ou uma
area é desmatada, esse carbono é liberado para a atmosfera, contribuindo para o efeito estufa e o
aquecimento global. Mas as emissées de GEE por outras atividades como a agropecudria e a geragdo de
energia vém aumentando consideravelmente ao longo dos anos.

Como podemos contribuir para mitigar os impactos da mudanca do clima?

Sabemos que a manutencao das florestas e dos servicos ambientais se da em grande parte pelos conhecimentos
gue os povos e populagdes que habitam as florestas tém e praticam através do manejo milenar das florestas. Manter
a biodiversidade, fazer o manejo dos recursos naturais, manter as culturas, as linguas e os conhecimentos desses
povos sao grandes contribuicdes destes povos a sustentabilidade.

Na Amazénia brasileira, por exemplo, as Terras Indigenas tém grande cobertura florestal com isso os povos
indigenas contribuem em manter as nascentes preservadas, a regulacdo das chuvas, as espécies protegidas e bem
manejadas, com solo de qualidade, citando apenas alguns exemplos.

Como Roraima tem agido para melhorar o clima?

Por meio do Decreto 29710-E de 09/12/2020, que Instituiu a Politica Estadual de Impulsionamento do
Desenvolvimento Econdmico-Ambiental de Baixas Emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal; sendo necessaria a sua regulamentacdo. O decreto possibilita que o
estado de Roraima possa desenvolver estratégias que valorizem as florestas e seus produtos, assim como as

populacdes e povos que as habitam.



0 que sao Salvaguardas Socioambientais?

As salvaguardas socioambientais sao acdes que
buscam evitar riscos e impactos indesejados das
atividades de REDD+ e, ao mesmo tempo, potencializar
os beneficios dessas atividades. As Salvaguardas
precisam garantir e respeitar os conhecimentos, direitos
e modos de vida das populagdes indigenas e
comunidades tradicionais.

Para a implementa¢do do mecanismo de REDD+ é
necessario o estabelecimento de mecanismos de
governanca, importantes para promover reducoes
efetivas de desmatamentos, beneficios a conservacao da
biodiversidade, beneficios sociais e respeito aos direitos
dos povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares.

Nesse contexto, as salvaguardas socioambientais tém o
objetivo de garantir que programas e projetos de REDD+ o :
nao causem efeitos negativos a conservacao florestal da Legenda: Indigenas Wai-wal.
biodiversidade, e que ndo causem impactos indesejados
as comunidades locais, povos indigenas e populacdes
tradicionais.

Como sdo elaboradas as salvaguardas?

Como norteador desse processo, a Convencdao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés), apresenta sete salvaguardas que devem apoiar todas as fases de implementacao
de politicas, estratégias e planos relacionados a REDD+.

O processao de elaboracao dos indicadores de Salvaguardas dos paises e estados devem ser orientados pelos
Principios de Cancun, sdo eles:

a) acdes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e outras
convencgdes e acordos internacionais relevantes;

b) estruturas de governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional
e a legislacao nacional;

¢) respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando-se
em consideracdo as obrigacées internacionais relevantes, leis nacionais e a Declara¢do das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

d) participacao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e comunidades locais;
e) acdes consistentes com a conservacdo das florestas naturais e diversidade bioldgica, garantindo que as
acoes referidas no paragrafo 70 da Decisao 1/CP 16 ndo sejam utilizadas para a conversao de florestas naturais,
mas sim para incentivar a protecao e conservacao das florestas naturais e seus servicos ecossistémicos, assim
como para contribuir para outros beneficios sociais e ambientais;

f) acdes para evitar os riscos de reversao de resultados de REDD+; €,

g) a¢des para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas



E como deverd acontecer em Roraima?

0 Estado de Roraima esta dando passos largos para a estruturacao de
seu Sistema Jurisdicional de REDD+. Agora estamos na fase de
constituir o Grupo de Trabalho Social de REDD+, previsto no Decreto
29710-E de 09/12/2020, que tera por finalidade coordenar, discutir e
consolidar o processo de concep¢ao dos planos, programas e projetos,
apoiar consultas publicas, pactuar salvaguardas, a governanca e a
participacao da sociedade no ambito do Sistema de Valorizagao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel de Roraima - Roraima Verde.
0 GTS sera composto por 4 (quatrol Camaras Tematicas (CT): CT
Indigena, CT Agricultura familiar, CT Populagdes Tradicionais e CT
Sociedade Civil Organizada. O estado esta tambhém criando o Férum
Estadual de Impulsionamento do Desenvolvimento
Econdémico-Amhiental de Baixas Emissdes como instancia paritaria de
natureza politica, consultiva e de acompanhamento da implementagao
politica e instrumento de participacdo e controle social da Politica
Econdémica-Amhiental de Roraima. 0 Forum sera composto por
representantes do poder publico federal, estadual, municipal, da
iniciativa privada, da academia e da sociedade civil, representacao de
Povos Indigenas, Populagdes Tradicionais, extrativistas, além dos
membros de varios colegiados do estado.
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